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LEY MUNICIPAL N° 288

“LEY MUNICIPAL DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA AL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL (PLAN OPERATIVO ANUAL 2015-
AJUSTADO II)”

DR. CSCAR HUANCA SILVA
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO

Por cuanto la Ley Municipal es una dlspow‘lon l2gal que emana del Concejo Municipal, es de caracter
general su aplicacion y cumplimiento, ‘es obligatorio en toda jurisdiccion de la ciudad de El Alto, el Concejo
Municipal de EI Alto, aprueba la sngwente Ley Auténoma Mumcnpal

EXPOSICION DE MOTIV

La Constitucion Politica del Estado, marca un ‘punto. fundamental para la consolidacion definitiva de las
Autonomias Municipales dentro-de-la-realidad.- polltlca cultural, economlca social e historica del pais,
implicando un hnto hlstorlc onde los Goblemos Mummpales esperaban alcanzar

El articulo prlmero de Ia Constitucion PO“tICn del Estado, define a Boll\ua como un Estado Unitario Social de
Derecho Plurmamonal SComumtano Lib-g, lndependlente ‘Soberano, ~ Democratico, Intercultural,
Descentralizado y“con Autonomlas Bolivia“'se funda en la plurahdad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y lmgulstlco dentro del proceso integrador del pais; concordante con el articulo 272 de la
Ley Fundamental del Esta ,consagra la autonornia de las Entndades Territoriales, que implica la eleccion
directa de sus autoridades por las ciudadanes y ciudadanos, la administracidn de sus recursos econémicos
y el ejercicio de las. facultades Ieglslatlvas reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por los érganos del
gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccion, competencia y-atribuciones; asimismo, el articulo 283
de la Norma Suprema establece que el Gorierno Autonomo Mumcnpal esta constituido por un Concejo
Municipal con facultad dehberatlva flscailzadora y legislativa mumcnpal en’el ambito de sus competencias; y
un érgano ejecutivo, presrdldo por Ia Alcalde' a9 el Alcalde |

¢ o

El articulo 9, paragrafo 1 numerales 3) y 4) d¢= Ia Ley N° 031 M co de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibafiez”de 19 de julio de: 2010, establece que la autonomla se ejerce a través de la facultad
legislativa, determinando asi las pOlItICQ“ y estrategias de su goblern autobnomo; y la planificacion,
programacion y ejecucion desu, gestion polmca ‘administrativa; tecmca economlca financiera, cultural y
social; concordante con el articulo -34.del mismo cuerpo legal que preve ‘que el Gobierno Autdbnomo
MunlCIpal esta constituido por un Concejo Municipal y un 6rgano ejecuttvo correspondiéndole al primero la
facultad legislativa en el ambrto de las competencnas mumClpaIes

La Ley N° 2042 de Admmustracnon Presupuestana en su capitulo Il Ejecucion Presupuestaria en el articulo
4 establece que “Las asignaciones presupuestarias de gasto aprobadas por la Ley de Presupuesto de cada
afio, constituyen limites maximos de gasto y su ejecucién se sujetaran a los procedimientos legales que en
cada partida sean aplicables. Toda modificacion dentro de estos limites debera efectuarse segun se
establece en el reglamento de modificaciones presupuestarias que seran aprobado mediante Decreto
Supremo”.

La Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales de 09 de enero de 2014, que regula la estructura
organizativa y funcionamiento del Gobiernos Autdbnomos Municipales, de manera supletoria, dispone la
elaboracion de normas que hacen a aspectos administrativos, financieros y de planificacion que se
adecuen al espiritu descolonizador, al modelo ai:tondmico de los Gobiernos Autbnomos Municipales, con la
finalidad de cumplir una eficiente gestion publica municipal para la satisfaccion de las necesidades
colectivas.
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El articulo 13 y 16, numeral 4 de la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Mumc:pales sefiala que la
normativa Municipal estara sujeta a la Constitucion Politica del Estado, estableciendo que el Organo
legislativo Municipal tiene la facultad de dictar Leyes Municipales sobre sus facultades, competencias
exclusivas y el desarrollo de las competencias compartidas.

El articulo 410 paragrafo Il de la Constitucion Politica del Estado establece que la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano es la Constitucion Politica del Estado y goza de primacia frente a cualquier
otra disposicion normativa.

El articulo 102, numeral 2) de la Ley Marco de Autonomlas y Descentralizacion “ Andrés Ibafiez” N° 031
determma que la admlnlstracnon d e > ”s 4ent|dades temtorlales autonomas se ejercera en

decidir el uso de sus rec
financieros, en el ambito ¢

El articulo 113, paragrafo |.de la L arco-de /
dispone que la administracion pt . Jas enti onomias se regiran por las normas
de gestion publica emitidas:en el 'marco " Ci ~Padl stado y disposicion legales
vigentes.

La Ley N° 482 tlene por
Auténomos Mummpales es
principios de coordinacié
Ejecutivo y el Presupuesto

Las Normas Basica del Sis
216768 de fecha 18 de juni

"rsos de origen ‘publico destinado a
. minio publlco y/o de capital humano,
con el obJeto de ampllar la capacidad. s para. . ~~serv1c:los o-produccion de bienes. El
concepto de Inversion Publica Incluye todas Ias actlv1d”ades de pre- -inversion ‘e inversion que realizan las
entidades del sector pubhco ;

El Reglamento de Modnﬂcac;ones Presupuestarles aprobad, medlante Decreto Supremo N° 29881, que en
su articulo 1 determina que; los procedlmlentos \% r”esponsables para elaborar, presentar, aprobar y registrar
las modificaciones al Presupuesto Generat de la Nacion, y en su articulo 4 sobre la responsabilidad
establece que en cada entidad la maxima. instancia resolutlva podra delegar a la instancia ejecutiva, a
través de resolucidon expresa la aprobamon ‘de las modificaciones presupuestarias o parte de ellas.
Asimismo el articulo 7 establece que “Constltuyen reasignaciones de recursos al interior de cada entidad
publica, que no incrementan ni dlsmlnuyen el monto total de su presupuesto”

Las Directrices de Formulacion Presupuestaria 2015 aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 705 de
fecha 31 de julio de 2014 emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en su articulo 10
establece: “ ... Para la elaboracion del proyecto de presupuesto institucional de recursos y gastos, las
entidades publicas deben utilizar: a) Directrices de Formulacion Presupuestaria. b) Clasificadores
Presupuestarios. c) Sistema Oficial de Informacién Fiscal autorizado por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas. d) Sistema de Informacion sobre Inversiones (SISIN WEB) para la formulacion del
Presupuesto de Inversion Publica, cuando corresponda. e) Normas vigentes.
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Las Normas Basicas del Sistema Nacional de Programacion de Operaciones aprobado por Resolucion
Suprema N° 225557 en su articulo 6 coro los principios en los que se sustenta el Sistema de
Programacién de Operaciones, ademas de iu eficacia, eficiencia y oportunidad, establecidos en la Ley
1178, son: a) Integralidad y Universalidad: El Programa de Operaciones Anual de cada entidad debe
contemplar todos los objetivos resultantes del cumplimiento de las competencias asignadas. b)
Sostenibilidad: El Programa de Operaciones Anual de cada entidad debe sujetarse a las posibilidades
reales de su financiamiento. c¢) Transparencia: El Programa de Operaciones Anual de cada entidad debe
- ser expresado en términos claros, y difundidc tanto al interior de cada entidad como para conocimiento
publico. d) Flexibilidad: El Programa de Operaciones Anual de cada entidad, podra ser objeto de ajustes o
modificaciones. -

un incremento
externos.
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de Bs. 8.712

o

X 1 27 de julio d 2015 emitido por el Lic. Juan José Chuquimia
de Recursos de Coopera: ta

ece en su detalle que:

en el cuadro siguiente que presenta
; 2 . . .
de los financiadores internos y

G o S B it P R

A RECURSOS ESPECIFICOS DE LAS MUNICIPALIDADES 210.968.271,00
B COPARTICIPACION TRIBUTARIA 0,00 600.440.757,00
c RECURSOS DE ALIVIO DE'LA DEUDA EXTERNA (HIPC 1) 0,00 21.111.527,00

D ESS;JRSOS DREIMPL | 0,00 313.293.694,00

OTROS  RECURSO a5

E DONACIONES EXTERN ioo | 871272479 269.960.693,79
F SALDO CA ' ) 419.361.110,35

DISTRIBUCION DE RECURS

como se muestra en el cuadro siguiente con importes expresadds en Bs.

RECURSOS ESPECIFIC

S DE LAS

136.477.227,00

74.491.044,00

Del presupuesto de recursos al ajustado 1, la distribucion en gastos de inversion y funcionamiento

A MUNICIPALIDADES 210,968 27400
B COPARTICIPACION TRIBUTARIA | 600.440.757,00 473.522.013,00 126.918.744,00
c RECURSOS DE ALIVIO DE LA DEUDABXTERNZ::  L51.411.827,00 21.111.527,00
(HIPC Il) gh. 548
RECURSOS DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS
D A e 313.293.694,00 313.293.694,00
OTROS RECURSOS (TRANSFERENCIAS, ,
B 269.960.693,79 269.960.693,79

CREDITOS, DONACIONES EXTERNO E INTERNO Y
OTROS) ,

SALDO CAJA Y BANCOS

419.361.110,35

419.361.110,35
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3. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS INTRAINSTITUCIONALES

Las Modificaciones Presupuestarias Intrainstitucionales en el Gasto del (POA 2015 - Ajustado ),
contemplan: '

La priorizacion y programacion de proyectos y actividades nuevas y ajuste de proyectos para encarar
la nueva gestion administrativa en el segundo semestre de esta gestion. En este sentido, las unidades
ejecutoras solicitaron a la Direccion de Inversion Publica, dependiente de la Secretaria Municipal de
Planificaciéon e Infraestructura Urbana la pro ramacuon y ajuste de proyectos de inversién publica,
beneficiando de esta manera a.los 3, Alte

PROYECTOS ZONALES
PROYECTOS DISTRITALES | .

405.600,00
19.626.710,31

~unidades ejecutoras y en
siguiente tabla.

“PROYECTOS
ESTRATEGICOS

168.396.035,91

presentado en el"ajus
unidades ejecutoras y ¢

PROYECTOS Y
ACTIVIDADES

' 133.933.066,92

Por otra parte, se reahzaron ajustes a algurios proyectos y tividades, quedando suspendidoé en la
Modificacién Presupuestaria al Presupuesto mstltumonal (POA 2015 — Ajustado 1ll), como se sefiala
en el siguiente cuadro:

@

Asimismo, se realizo la disminucion de los recursos asignados para el funcionamiento del Ejecutivo y
Concejo Municipal de acuerdo a nuevos objetivos institucionales, de la siguiente manera:

138.808,00 73.300,00

662.192,00 926.700,00
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4. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS P"ARA CONVENIOS Y/O OTROS RECURSOS

En lo que respecta a la fuente de otros recursos, de acuerdo al sistema SIGMA, se realizaron ajustes y
modificaciones, fundamentalmente en la Fuente 41-111, especificamente a proyectos financiados por la
UPRE y el FPS, de acuerdo al siguiente detalle:

B05.45216- CONST.  PARQUE  VIAL
i 37000200 | SO, AR At | DISTRITAL DISTRITAL | 3.187.689.00 |3984611,52 |79692252 | 398461152
CONST. DE BATERIASDE R - o o | i
B05-45317- | 21008300 | BANOS V?L"I'_fégMEEZDULCOAJ /'\V”f DISTRITALD -1 | DISTRITAL - [177.942.00 | 198.027,92 | 20.08592 198.027,92
DONOSO TORREZ '+ =+ [|Le 5 i
v CONST DE 4_AUUAS UNIDAD L T
21006100 | EDUCATIVA GANDELARIA FE Y | DISTRITALD -3 | DISTRITAL | 31767100~ | 49049333 | 17252233 | 490.49333
00000 ALEGRIA S
B05-45330- CONST. DE 4 AULAS UNIDA
i 21006800 | S STRITAL D - 49233120 | 1.878.20 492.331,20
oos " | 21008600 | EONCL R KebRAT " W"?AD. DISTRITAL D -3. | DISTRITAL 49046197 | 8,97 490.461,97
S CONST. DE.. &
21007100 | BANO ~ UNID DISTRITALD 3 DlSTRlTAL 22242755 | 44.48555 222.427,55
00000 S A i vy
oaiate | 21011400 | CONE, DE HegULAS WNIDOD DISTR!T/\LD 4| DISTRITAL | 49045300° | 49264174 | 2.188.74 492.641,74
BO5.45359- .CONST. BATERIA DE BANOS : § Lt 1
- 21009400 | UNIDAD EDUCATIVA MCAL | DISTRITALD -5 | DISTRITAL | 17704200, . | 17803016 | 88,16 176.030,16
-ANTONIO JOSE DE SUCRE S e | L s
CONST. DE "BATERIA DE|  ~T07% ; ! :
BO5-45360- BANOS - UNIDAD ' EDUCATIVA | 1 . S g €
s 21000500 | BANE ANTONID, * PAREDES DISTRITALD-5 | DISTRITAL | 177,04200, | 184.14637 | 620437 184.146,37
CANDIA | oo i
gy CONST. DE 4 AULAS UNIDAD e 3
s 21002600 | EDUCATIVA BOLIVIANO | DISTRITAL D -8 | DISTRITAL 49330026 | 2.856,26 493.309,.26
AMERICANO » : N
287-39278- CONST. PUEN’ VEHICULAR o e 4 g i P A
s 18251000 ilgg)BERTo »\,PWAREDES (EL | DISTRITAL | DISTRITAL | 917,60100 | 86068300 | -56.918,00 860.683,00
287-39280- | 18251200 SICL’EEES;EUEEX’J;A (‘{E'ELH/'\E.?é’)"R DISTRITAL DISTRITAL 0,00 " | /25410700 | 254.107.00 254.107,00
Py CONST. DE 4-AULAS UNIDAD | Tras ] :
pe 21008000 | EDUCATIVA --EL ' PROGRESO | DISTRITAL | DISTRITAL 0,00 &« = | 47533 475,33 475,33
DISTRITAL D-7.DISTRITAL | : g . A
e CONST. CENTRO DEPORTNO | = ‘ : ‘ :
22006700 | POLIFUNCIONAL® URB. 23 DE | DISTRITAL DISTRITAL | 0,00. . 27.399.98 27.399,98 27.399,98
00000 ENERODSL . . 4,'

5. RESUMEN AJUSTE MODIFICACIONES SEuUN SIGMA FUENTE OTROS RECURSOS

Considerando que Ias entldades fmanCIadoras ‘tales como Ia UPRE, FNDR FPS entre otros) realizan la
programacion y registro en el SIGMA con decnmales, y con la finalidad de evitar inconsistencias se ha
procedido con el ajuste en diferentes fuentes, quedando de la siguiente manera:

FRESCOS 261.247.969, : 269.960.693,79 8.712.724,79 269.960.693,79
SALDO C/B 5.934.568,00 5.934.567,35 i -0,65 5.934.567,35

6. INCORPORACION DE PROYECTOS EN LA FUENTE OTROS RECURSOS

La UPRE incorpora dos proyectos de continuidad y uno nuevo que corresponde a la Construccion del
Puente Vehicular Villa Esperanza (EI Alto). Los dos primeros corresponden a gestiones pasadas y por lo
tanto los recursos estan destinados para su cierre.

Asimismo, en el marco de Convenio Interinstitucional de Financiamiento suscrito entre el GAMEA y EPSAS,
se inscribe el proyecto Construcciéon de Sistema de Bombeo de Agua Residual Tacachira, Colector Radial
Distritos 7 y 14. En la siguiente tabla, se presenta el detalle de lo mencionado.
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CONST. PUENTE VEHICULAR VILLA

18251200 | 287-39280-00000 ESPERANZA (EL ALTO) 41-111 DISTRITAL | DISTRITAL | 254.107,00
CONST. DE 4 AULAS UNIDAD EDUCATIVA EL ;

21008000 | B05-45345-00000 PROGRESO DISTRITAL D-7 DISTRITAL 41-111 DISTRITAL | DISTRITAL | 475,33
CONST. CENTRO DEPORTIVO

22006700 | B05-42304-00000 POLIFUNCIONAL URB. 23 DE ENERO D-8 41-111 DISTRITAL | DISTRITAL | 27.399,98
CONST. SISTEMA DE BOMBEO DE AGUA

11000800 | 1205-03704-00000 | RESIDUAL TACACHIRA-COLECTOR RADIAL 87-230 DISTRITAL | DISTRITAL | 7.440.408,00
DISTRITO 7 Y 14 DISTRITAL

El Informe CITE: UP/INF/0133/2015 de fecha 28 de julIO de 2015 emitido por el Lic. Santiago Chavez Jefe
de la Unidad de Presupuestos. establece en su contenido: “En este cuadro expuesto en el Informe Cite:
DIP/INF-0225/2015, nos muestra el movimiento con el cual deberla guedar como efecto del POA 2015 —
AJUSTADO lIl. En el rubro E en 1a columna de modificacion expcne un importe de Bs. 8,712,724.79, esta
informacion es expuesta en funcion a;las modificaciones- desarrolladas durante la presente gestion (FNDR,
FPS, UPRE entre otros).A .enel rubro F Se expone una iferencia negativa de Bs. 0.65, la cual
corresponde al ajuste realizad ”’ctos fmanclados por Qtros Irsos, externos e internos, los cuales
en el POA 2015 - AJUSTADO Il no se los habria contempla ‘con.centavos, en el POA 2015 —
AJUSTADO liI'se reahza el ajuste correspordlente A '

DISTRIBUCION DEL RECURSO

201.409.788,00
265,14

FUNCIONAMIENTO
INVERSION

(1.801,000,00)
10.513.724,

FUNCIONAMIENTO Para el componente Funuonamnento este _ejercicio.de modlﬁcamon presupuestaria
tendra un efecto en movnmlentos tanto en el Organo Legislativo | como en el Organo Ejecutivo, ya que se
viene apllcando estrateglas dentro de Ias politlcas de gasto en El Goblerno Auténomo MunlCIpal de El Alto

programas y proyectos dei mversaon Ry ;

INVERSION: Para el’ componente de lnversnon el ejermcno sera contrano al antenor ya que el incremento
se debe al ajuste realizado en gasto de funcionamiento (Organo” Legrslat:vo y Organo Ejecutivo), ademas
incluye el incremento de Otros. Reclrsos por parte de los financiadores ya sean internos y/o externos, asi
mismo el ajuste de centavos por la programacnon de Otros Recursos

INCORPORACION DE PROYECTOS AL POA 2015 - AJUSTADO lll: Aclarar que en la presente

Modificacion Presupuestaria se incluye proyectos por los siguientes conceptos: Primero aquellos proyectos

y/o actividades que se encontraban en el sistema SIGMA, mismos que son incorporados de manera

automatica por instituciones: El FNDR, FPS, UPRE entre otros. Segundo la incorporacion de proyectos de
continuidad, mismos que son generados en las diferentes fuentes de financiamiento”.

El Informe CITE: DGAL/UNMAA/JMMF/26/2015 de fecha 29 de julio de 2015 emitido por el Abog. Johnny
M. Melendres Fernandez Jefe a.i. de la Unidad de Normas Municipales y Asuntos Administrativos - DGAL
establece en su parte conclusiva que: “Conforme las disposiciones legales referentes a la programacion
presupuestaria y de manera concreta a las modificaciones presupuestarias contenidas en la Ley No. 482,
Decreto Supremo No. 29881 Reglamento de Modificaciones Presupuestarias, Ley No. 1178 SAFCO,
Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Publica, Sistema de Programacion de Operaciones, y
revisado los datos técnicos de los informes CITE: DPPO/INF-0225/2015 emitido por la Unidad de Gestion
de Recursos de Cooperacion dependiente de la Secretaria Municipal de Planificacion y Desarrollo de
Infraestructura Urbana e Informe CITE: UP/INF/0133/2015 emitido por la Unidad de Presupuestos

“EL Alto de pie, Nunca de Rodillas”

Av. Jorge Carrasco esq. calle 1 s/n Zona 12 de Octubre
Fax: 2114209 - 2823841 » Telfs.: 2820733 - 2820627 - 2823811 - 2129815
El Alto - Bolivia







