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LEY mUnICIPAL N° 320

DR. OSCAR HUANCA SILVA
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO

DECLARATORIA DE ALERTA NARANJA EN LA CIUDAD DE EL ALTO

Por cuanto la Ley Municipal es una disposicion legal que emana del Concejo Municipal, es de caracter
general su aplicacion y cumplimiento, es obligatorio en toda la jurisdiccion de la Ciudad de El Alto, el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, aprueba la siguiente Ley Municipal.

CONSIDERANDO:

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en su articulo primero define que “Bolivia
se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, Libre, Independiente,
Soberano, Democratico, Intercultural, Descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingliistico, dentro del proceso
integrador del pais”; concordante con el articulo 272 de la Carta Fundamental del Estado consagra la
autonomia de las Entidades Territoriales, “... implica la eleccion directa de sus autoridades por las
ciudadanas y ciudadanos, la administracién de sus recursos econémicos y el gjercicio de las facultades
legislativas, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por los organos del Gobiemo Auténomo en el
ambito de su jurisdiccion, competencia y atribuciones”.

De la misma manera el articulo 283 de la mentada Norma Suprema del ordenamiento legal nacional
establece que “El Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por un Concejo Municipal con
facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y un
Organo Ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde”.

El numeral 23 del articulo 302 de la Constitucién Politica del Estado determina como competencia
exclusiva de los Gobiernos Auténomos Municipales “Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de
operaciones y su presupuesto”.

El articulo 33 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibafiez" N° 031 de 19 de
julio de 2010, establece que “Todos los municipios existentes en el pais y aquellos que vayan a
crearse de acuerdo a ley, tienen la condicién de autonomias municipales sin necesidad de cumplir
requisitos ni procedimiento previo. Esta cualidad es irrenunciable y solamente podra modificarse en el
caso de conversion a la condicién de autonomia indigena originaria' campesina por decision de su
poblacién, previa consulta en referendo”.

El articulo 100, paragrafo lll, numeral 8) y 12) de la Ley No. 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés |baflez” establecen que: “Implementar sistemas de alerta temprana”.
“Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a la categorizaciéon que corresponda. Ejecucion de
respuesta y recuperacion integral con cargo a su presupuesto”.

El articulo 1 de la Ley de Gestién de Riesgos N° 602, de 14 de noviembre de 2014, tiene como objeto:
“La presente Ley tiene por objeto regular el marco institucional y competencial para la gestion de
riesgos que incluye la reduccién del riesgo a través de la prevencion, mitigacion y recuperacion y; la
atencion de desastres y/o emergencias a través de la preparacién, alerta, respuesta y
rehabilitacion ante riesqos de desastres ocasionados por amenazas naturales, socio-naturales,
tecnoldgicas y antrépicas, asi como vulnerabilidades sociales, econémicas, fisicas y ambientales”.
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El articulo 37 de la Ley N° 602, en su paragrafo |, inciso c), sobre la clasificacion de alertas y alerta
naranja establece: “Las alertas, segun la proximidad de ocurrencia o magnitud de los eventos adversos
previsibles y susceptibles de generar situaciones de desastres y/o emergencias relacionados a
elementos vulnerables, ...(): “Alerta Naranja. Cuando se prevé que el evento adverso ocurra y su
desarrollo pueda afectar a la poblacion, medios de vida, sistemas productivos, accesibilidad a
servicios basicos y otros. En esta clase de alertas se deben activar _mecanismos de
comunicacién y difusién_a las_poblaciones susceptibles de ser afectadas por los riesqgos
potenciales o latentes y los protocolos a sequir en caso de presentarse situaciones de
desastres y/o emergencias. Los miembros de los Comités de Operaciones de Emergencia - COE
en_los diferentes niveles, deberan operativizar de manera inicial y previsoria, los recursos y
personal previstos en su planificacion operativa anual y presupuesto institucional, necesarios
para la atencién de acuerdo a procedimientos requlares”.

La Ley N° 482 de Gobierno Auténomos Municipales en su articulo 4 establece que: El Gobierno
Auténomo Municipal esta constituido por:

a) Concejo Municipal, como Organo Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador.
b) Organo Ejecutivo.

La precitada ley N° 482, en su articulo 16; numeral 4 establece: “En el dmbito de sus facultades y
competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarias, derogarlas, abrogarias y
modificarlas.

La Sentencia Constitucional Plurinacional N°® 1714/2012 de 1 de octubre de 2012, refiriéndose a las
facultades constitucionales otorgadas a las entidades territoriales auténomas de nivel municipal
establece lo siguiente: “...1. Facultad legislativa. El término facultad entendido como un poder de
hacer, expresa en el ambito legislativo la potestad de los drganos representativos de emitir leyes de
carécter general y abstracto, cuyo contenido es normativo sobre determinada materia. En su sentido
formal, este acto de emitir leyes debe provenir de un ente u érgano legitimado, es decir, representativo:
Asamblea Legislativa Plurinacional o en su caso, los érganos deliberativos de las entidades territoriales
auténomas con potestad de emitir leyes en las materias que son de su competencia. Cabe destacar,
que esta potestad legislativa para las entidades territoriales -con excepcion de la autonomia regional-
no se encuentra reducida a una facultad normativo-administrativa, dirigida a la promulgacién de
normas administrativas que podrian interpretarse como decretos reglamentarios, pues esta
interpretacion no seria acorde al nuevo modelo de Estado compuesto, donde el monopolio legislativo
ya no decanta tinicamente en el 6rgano legislativo del nivel central, sino que existe una ruptura de ese
monopolio a favor de las entidades territoriales auténomas en determinadas materias. Precisamente
este es el cambio establecido por la Constitucion cuando en su articulo 272, otorga a las
entidades territoriales autonomas el ejercicio de facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y
gjecutiva en el marco de su jurisdiccién, competencias y atribuciones a través de sus gobiernos
autonomos. Asi, en el caso de la autonomia departamental, la facultad legislativa es la potestad de la
asamblea departamental para emitir leyes departamentales en el marco de sus competencias
exclusivas y leyes de desarrollo departamental en el marco de sus competencias compartidas...”.

Es necesario contar con una Ley Municipal, que establezcan la declaratoria de Alerta Naranja en la
jurisdiccion del municipio de El Alto para la mitigacién y reduccién de las posibles consecuencias por
el temporal de lluvias que atraviesa el territorio boliviano y en especial el municipio altefio.
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Que, de acuerdo al informe informe Cite: DIPRE/UAE/165/ 2015 emitido por el Supervisor de DIPRE-
UAE Via; Director De Prevencion de Riesgos y Emergencias y Via; Secretaria Municipal de Servicios
Municipales en el que sefiala "que por los sucesos de las Ultimas lluvias se tienen diferentes demandas
y necesidades, también por los trabajos de evaluacién e inspeccion que realizo la Direcciéon de
Prevencion de Riesgos y Operaciones de Emergencia, pudo constatar que existe la necesidad
imperiosa y urgente de solicitar a su autoridad la necesidad de declarar ALERTA NARANJA A NIVEL
MUNICIPAL amparandonos en la Ley 602 del 14 de noviembre de 2014 ley de gestién de riesgos,
ya que es necesario solucionar los grandes problemas que tienen cada una de estas zonas, asi mismo
realizar la intervenciéon inmediata con recursos y trabajos de emergencias de manera continua
hasta poder soslayar los problemas suscitados, reparar los dafos y evitar futuras
complicaciones puesto que estamos en la temporada de lluvias. Por los problemas acaecidos en
el area y las grandes limitaciones que se manifestaron en las zonas, a esto debemos tomar en cuenta
que el presupuesto que tiene la DIPROE, es insuficiente ya que se tiene a realizar la contratacion de
bienes y servicios, de manera a priori”.

Que, el articulo 86 del Reglamento General del Concejo Municipal de El Alto establece que: “la Ley
Municipal, es la disposicion legal que emana del Concejo Municipal emergente del ejercicio de su
facultad legislativa,... es de caracter general su aplicaciéon y cumplimiento es obligatorio desde el
momento de su publicacion. Concordante con la misma el articulo 84 inc. “g” del referido reglamento
/% general establece que “Los proyecto de ley y resoluciones municipales podran ser presentadas a
iniciativa de: las Concejalas y Concejales”.

Que, por tanto corresponde que se considere por el Pleno del Concejo la Presente Ley Auténoma
Municipal.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ALTO
DECRETA
LEY MUNICIPAL N° 320

DECLARATORIA DE ALERTA NARANJA EN LA CIUDAD DE EL ALTO

ARTICULO PRIMERO.- (Objeto). La presente Ley tiene por objeto DECLARAR ALERTA NARANJA
en toda la jurisdiccion del Municipio de EI Alto (14 Distritos), para la mitigacién y la reduccién de las
consecuencias de fenomenos naturales meteorolégicos adversos y potencialmente graves como:
inundaciones, riadas, granizadas, desbordes de rios, deslizamientos, etc., activando mecanismos de
comunicacion y difusion a las poblaciones susceptibles de ser afectadas por los riesgos potenciales o
latentes y los protocolos a seguir en caso de presentarse situaciones de desastres y/o emergencias.

ARTICULO SEGUNDO.- (Del Cumplimiento). Se instruye a todas las instancias pertinentes en la
ciudad de El Alto, activar las tareas de prevencién de riesgo y los mecanismos vigentes destinados a
enfrentar las posibles contingencias, adoptar medidas necesarias, preparar y verificar la disponibilidad
de equipos, personal, reservas de materiales y suministros de socorro para la respuesta inmediata de
cualquier contingencia natural adverso.

ARTICULO TERCERO.- (Previsién). Por el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El
Alto, se debe operativizar acciones de previsién con recursos y personal previstos en su planificacion
operativa anual y presupuesto institucional, necesarios para la atencion de acuerdo a procedimientos
establecidos.

El Ao de pie, Nunca de Roditlas”

Av. Jorge Carrasco esq. calle 1 s/n Zona 12 de Octubre » Fax: 2114209 - 2823841 o Telfs.: 2820733 - 2820627 - 2823811 - 2129815
El Alto - Bolivia : 4



"
({ﬁ(ﬁ/ﬁ/ﬂ@ tinaia l%zw;ba/ e ‘A e
%azw/raé/ﬁ %@fzcyb& e%[d'z/c;éa/

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO
.4

LEY MUNICIPAL N° 0320

ARTICULO CUARTO.- (Disponibilidad). Se dispone que todo el personal del Gobierno Auténomo
Municipal de El Alto, incluidos los servidores publicos de las Sub alcaldias, y en especial las unidades
organizacionales que por su naturaleza sean las directas encargadas, a realizar las actividades
necesarias para el cumplimiento de la presente declaratoria de alerta naranja, para lo cual se debera
disponer de movilidades para inspecciones y atencion de los eventos adversos.

ARTICULO QUINTO.- (Labores Preventivas). A través de la Secretaria Municipal de Servicios
Municipales del Organo Ejecutivo se debe conminar a las diferentes empresas que realizan trabajos en
el municipio, para que los mismos eviten la acumulacién de escombros en las diferentes avenidas,
calles y plazas, asi como la realizacion de trabajos que deben encarar las empresas en coordinacion
con sus Supervisores y Fiscales de Obra, para evitar que estas generen problemas para acumulacion
de aguas.

ARTICULO SEXTO.- (Tarea de Sensibilizacién). El Ejecutivo Municipal debe sensibilizar a la
poblacion altefia a través de las unidades organizacionales correspondientes sobre los riesgos de los
fenémenos naturales y las acciones inapropiadas, asi como las acciones de cooperacion en el marco
de la época declarada como alerta naranja.

DISPOSICION FINAL
Unica.- La presente Ley Municipal entrara en vigencia a partir de su publicacion.
DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA

Unica.- Se abrogan y derogan todas las disposiciones municipales de igual o inferior jerarquia,
contrarias a la presente Ley Municipal.

Remitase al Organo Ejecutivo para los fines correspondientes de ley.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de la ciudad de El Alto, a los treinta y un dias
del mes de diciembre de dos mil quince afios.

/%, Cicar WSJM
Y ARESIDENTE
NCEJO NUNICIPAL DE EL ALTO

£ cOutiio MuCA 8 ELALT
) AUTEROMO MUNICPAL DE EL ATO
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PROMULGACION DE LA LEY MUNICIPAL N° 320

EN VIRTUD A SUS ANTECEDENTES Y A LA ATRIBUCION CONFERIDA POR EL ART. 26, PUNTO
TRES DE LA LEY N° 482 DE “GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES”, PROMULGO LA LEY
MUNICIPAL N° 320 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2015, PARA QUE SE TENGA Y SE CUMPLA COMO
LEY DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO, A LOS TREINTAY UNO DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE.

DESPAC HO

Lic. C. SOLEDAD CHAPETON §ANCARA
ALCALDESA MUNICIPAL
GOBIERNG AUTONOMO MUNICIPAL DE E( ALTO

Gobiemo Autonomo
Municipal de El Alto




