
VISTOS: 

GOBIERNO AUTÓNOMO MUNICIPAL. 

CONSIDERANDO : 

EL ALTO 

RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA 
MUNICIPAL DE SECRETARIA 

SMAF/ N° 002/2026 

La nota CITE: GAMEA/SMDE/DESP/NI-192/2026 de 08 de julio de 2026, con referencia Solicitud de Cobertura a 
Prorrata del Seguro Bus Municipal para garantizar la protección del patrimonio institucional, suScrita por la Secretaria 
Municipal de Desarollo Económico, solicitando proceder con la aceptación y pago proporcional de la prima a prorrata 
por 90 dias a favor de La Boliviana Ciacruz de Seguros y Reaseguros S.A. 

Que, el Articulo 232, de la Constitución Política del Estado. deia establecido que: "La administración pública 
se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés sOcial, ética, 
transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidady resultados.". 

Que, el Artículo 28 de la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990. de Administración y Control Gubermamentales. 
dispone: "Todo servidor público responderá de los resultados emergentes del desempefio de las funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo..."; asimismo, el inciso c) señala: "Se presume la licitud de las operaciones y actividades realizadas por todo servidor público, mientras no se demuestre lo contraio". 

Que, el Artículo 33 de la norma citada anteriomente señala: "No existirá responsabilidad administrativa, 
ejecutiva ni civil cuando se pruebe que la decisión hubiese sido tomada en procura de mayor beneficio y en resquardo 
de los bienes de la entidad, dentro de los iesgos propios de operación y las circunstancias imperantes al momento de la decisión, o cuando situaciones de fuerza mayor oniginaron la decisión o incidieron en el resultado final de la 
operación": 

Que, el Articulo 7 del Reglamento de la Responsabilidad por la Función Pública, 13 de noviembre de 1992 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 23318-A, 3 de noviembre de 1992 señala: "a) Finalidades u obietivos son 
los propÓsitos o razón de ser inherentes a la naturaleza de cada una de las entidades de la Administración Pública: 
b) Atribuciones son las potestades y deberes concedidos a lass entidades para desarrollar su finalidad o alcanzar su objeto: c) Funciones son las acciones y deberes asignados a cada cargO dentro de las entidades para desarrollar las atribuciones propias de éstas; d) Facultades son las autonzaciones reconocidas a cada cargo para que los servidores 
públicos puedan ejercer las funciones que les corresponden; e) Deberes son las tareas o actividades obligatorias de 
cada entidad o servidor público dirigidas a cumplir las atribuciones o funciones que les son inherentes" 

Que. parágrafo I, Articulo 28 de la Ley N° 482 de 09 de enero de 2014 Ley de Gobiernos Autónomos 
Municipales, señala: "Las actividades del Organo Ejecutivo del Gobiermo Autónomo Municipal, se ejecutan a través de las Secretarias o los Secretarios Municipales'"; asimismo, el Articulo 29 atribuciones de las Secretarias Municipales 
señala entre otras, las siguientes: ..) 3. Dirigir la gestión de la Administración Publica Municipal, en el ámbito de 
las competencias asiqnadas a su Secretaria Municipal, (..)6. Resolver os asuntos administrativos que corespondan a la Secretaria Municipal a su cargo (...) 13. Firmas Decretos Municipales y las Resoluciones Administrativas 
Municipales relativas al área de sus atnibuciones (..)20 Emitir Resoluciones Administrativas en el ámbito de sus 
atribuciones.. " 

Que, parágrafo Il del Articulo 5 del Decreto MunicipalN° 014 de 12 de febrero de 2014, Ordenamiento 
Juridico Municipal del Organo Ejecutivo del Gobierno Autónomo Municipal de El Alto, señala: "(..) se expresa en la 
siguiente jerarquia normativa: (.) 4. RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES DE SECRETARIAS (RAMS) (SECRETARIAS Y SECRETARIOS MUNICIPALES). 

Que, el Articulo 18 de la norma citada señala: "7. La Resolución Administrativa Municipal de Secretaria 
es la norma juridica municjpal emitida y firmado por la Secretaria o el Secretario Municjpal del Ôrgano Ejecutvo del Gobiemo Autónomo Municipal de El Alto, para el efectivo ejercicio y cumplimiento de sus atribuciones. Son de 
cumplimiento obligatorio, exigibie, ejecutable, se presume legítimo y recurible en el marco del procedimiento administrativo vigente. I1. Las Secretarias y los Secretarios Municipales dependen directamente del Alcalde o Alcaldesa, y asumen plena responsabilidad por todos los actos de administración que desarrolan". Asimismo, el Artículo 19 señala: "La Resolución Administrativa Municipal de Secretaria, tiene por objeto.: 1. Ejecutar las actividades 
de Organo Ejecutivo del Gobiemo Autónomo Municipäal de El Alto, a través de las Secretarias o los Seoretarios Municipales, conforme las Competencias asignadas en la Constitucİón Politica del Estado a los Gobiermos Autónomos 
Municipales, en particular al Organo Ejecutivo Municipal. 2. Ejecución y cumplimiento de las atribuciones asignadas 
mediante la Ley N°. 482 de Gobiemos Autónomos Municipales" además el Articulo 20 señala: "1. La Resolución 
Administrativa Municipal de Secretaría, será emitido firmado por las Secretarias o los Secretarios 

Municipales, previo cumplimiento de los procesosy procedimientos y la normativa legal nacional y municipal vigente N aplicable. lI. Complementariamente las Resoluciones Administrativas Municipales de Secretaria deberán ser 
suscritas por los Asesores Legales, Jefes de Unidad y Directores de las Areas Organizacionales respectivas, previo cumplimiento de la normativa legal vigente y aplicable"; finalmente el Articulo 21 señala: La Resolución 
Administrativa Municipal de Secretaria, es de cumplimiento obligatorio a partir de su publicación y estará vigente mientras no sea derogado, abrogado, revocado, revisado u obsenvado mediante procedimiento administrativo respectivVo o declarado inconstitucional por el Tritbunal Constitucional Plurinacional". 
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CONSIDERANDO I: 

Que, el Decreto Edil N° 018/2026 de 04 de mayo de 2026, desígna al Lic. Vladimir' A. Machicado Borja como 
Secretario Municipal de Administración y Finanzas, del Gobiernp Autónomo Municipal de El Altd. 

GOBILRNO .NUTCÖNOMO MCNICPA. 

Que, el Informe 'CITE: GAMEA/ŞMDE/DMTP-BMINF/O19/2026 de 07 de julio de 2026 emitido por la Ing 
Jimena Condori Cruz Jefa de Unidad de Operaciones y el Ing. Edwin F. Paco Valero Jefe de Unidad de Mantenimiento 
ambos dependientes de ta Dirección Municipal de Transporte Publico - BM, en su Justificación Técnica sefiala: "Del 
análisis técnico efectuado y de los antecedentes expuestos sobre la inposibilidad de realizar una contratación de seguros 
mediante Licitación Püblicá, asi como mediante contratación directa con Unibienes sobre la negativa de rermitr la cotización 
ante el riesgo'de un carácter facultativo, sobre los tiempos limitados que se tiene. donde la cobertura de seguros vence el 
09 de julio de 2026 Horas 12:00. 

Constitución Politica del Estado 

EL ALTO 

Confome al contrato Administrativo N' 002/24 de fecha 26 de junio de 2024 y Contrato Modificatoio N° 1 de fecha 9 de 
julio de 2025, en la Cláusula Décima (Legislación Aplicable al contrato) del contrato principal, se celebra conforme a las 
disposiciones siguientes. 

Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 de Administración 'y Control Gubemamentales 
Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009 - NB. SABS 
Ley de Presupuesto General del Estado aprobado por la gestión 

Código de Comercio 
Ley 1883 de 25 dejunio de 1998 de Seguros 

Otras disposiciones relacionadas directamente con las' normas anteriomėnte mencionados 
En ese sentido la Cobertura a Prorrata del Seguro Bus Municipal conforme a la Póliza de Seguros señala "ampliación de 
vigencia a prorrata hasta noventa (90) sin modiicación de términos, condiciones, tasas y primas al inicio de vigencia" constituye una altemativa adecuada para garantizar la continuidad la cobertura de seguros de los Buses Municipales, 
debido a que la aseguradora mantiene exactamente las mismas coberturas, condiciones generales y particulares de la 
póliza vigente, modifcándose únicamente la vigencia mediante el cálculo proporcional de la prima correspondiente. 
Para cuyo efeçto se debe considerar los siguientes aspectos. 

inmedata. 

E Contrato Modificatorio N° 1 al Contrato Administrativo N° 002/2024 tiene vigencia hasta horas 12:00 del 09 de 
julio de 2026, fecha a partir de la cual la flota municipal quedaria desprotegida en caso de no adoptarse una medida 
La aplicación de dicha cláusula no constituye la suscripción de un nuevo contrato ni una modificación contractual 
adicional, sino la ejecución de una condición previamente establecida y aceptada dentro de la póliza de sequros 
vigente, que forma parte del contrato. pemitiendo ampliar temporalmente la cobertura mediante el pago proporcional 
de la prima correspondiente. 
Durante el peniodo a prorrata, la Dirección 'Municipal de Transporte Püblico Bus Municipal continuará desarrollando 
las gestiones administrativas, del nuevo proceso de contratación de los Seguros para los buses municipales, 
garangjzando que la cobertura definitiva sea contratada conforme a la normativa vigente. 
Asimişımo, la Dirección Municipal se èncuentra ejecutando acciones onientadas a la reactivación gradual del servicio 
del Bus Municipal, por lo que resulta imprèscindible mantener aseguradå la flota durante dicha proceso, evitando 
riesgos patrimoniàles para el Gobierno Autönomo Municipal de EI Alto. 

En consecuencia, desde el punto de vista técnico, operativo y de protección del patrimonio institucional, por fuerza 
mayor resuſta plenamente justificada la aplicación de la cláusula a prorrata por noventa (90) dias prevista en las 
pólizas vigehtes emitidas por La Boliviana Ciacruz de Seguros y Reaseguros S.A. (las negrillas fueron añadidas) 
La ausencia'de cobertura de seguros expondria a la entidad a riesgos derivados de accidentes de tránsito, daños 
propios, pérdida total, robo, responsabilidad civil y demás eventos cubiertos por la póliza, pudiendo generar 
responsabilidades administrativas, civiles y económicas para la institución." (las negrillas fueron añadidas) 
Asimismo, su conclusión señala: "1. La cobertura de seguros vigente conçluye el 9 de julio dę 2026 a'horas 12:00, siendo 

indispensable garantizar la continuidad de la cobertura de Seguros para los 60 Buses Municipaļes de la Dirección Municipal 
V.A.MB. de Transporte Publico-Bus Municipal. 

2. El proceso de Licitación Pública inicialmente convocado no pudiendo concluir antes del vencimiento de las pólizas 
vigentes motivo por el cual fue cancelado, en razón de existir error en el importe de los valores proporcionado por Activos 
Fijos del GAMEA, asi como en los plazos establecidos para la suscripción del contrato en fecha 7 de septiembre de 2026. 
que se refleja en Fom 100 de SICOES 
3. La contratación directa fue gestionada con Unibienes Seguros y Reaseguros Patrimoniales S.A. no prosperó debido å 
las caracteristicas del riesgo y considerando que se trata de un riesgo de carácter facultativo comunicada mediante nota 
por dicha aseguradora 
4. La Boliviana Ciacruz de Seguros y Reasequros S.A. mediante nota señala "que las condiciones vigentes en las 
respectivas pólizas permiten realizar una- àmpliación de vigencia a prorrata hasta por noventa (90) dias, bajo los mismos 
téminosy condiciones, tasas y primas pactadas en el programa inicial, garantizando de esta manera la continuidad de 
cobertura manteniendo las mismas conditipnes del contrato principal, con la finalidad de que los buses asegurados en las 
pólizas anteş mencionados no queden desarmparados ante un eventual siniestro". 
5. La aplicación de la cláusula a prorrata constituye la altemativa técnicamente viáble para evitar que lds Buses Municipales 
pemanezcan sin cobertura de seguros, protegiendo patrimonio institucional, ante riesgos derivados de accidentes de 
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ORIERNO UIONOMO MUNICHPẢ. 

EL ALTO 
tránsito, daños propios, pěrdida total, robo, responsabilidad civil y demás eventos cubiertos por la póliza, pudiendo generar 
responsabilidades administrativas, civiles y económicas para la institución" 

Que:iel Informe CITE: GAMEA/ŞMAF/DTMIUT/INF-96/2026 de 8 de julio de 2026 emitido por el Lic. Ross Reynaldo Layme Layme Jefe de Unidad de Tesoreria dependientes de la Dirección del Tesoro' Municipal, cuya 
conclusión señala: "En mérito a lo expuesto, se concluye que la Unidad de Tesorería ejerce únicamente las funciones 
de recepción, custodia, control de la vigencia, ejecución y devolución de las garantías, conforme a las 
atribuciones conferidas por el Articulo 9° del Reglamento de Recepción, Custodia, Control de la Vigencia, 
Ejecución y Devolución de Garantias Gestión 2014. 
Por consiguiente, el segimiento de la ejecución contractual, la verificación de la vigencia de las pólizas de seguro de los buses municipales, el control de las coberturas contratadas y el cumplimiento de las obligaciones derivadas 
de la Contratación del Programa de Administración y Operaciones del Sistema Municipal de Transporte 
Publico Bus Municipal (Contratación de Seguro para los Buses Municipales) corresponden la unidad 
administradora del contrato, no siendo atribución de la Unidad de Tesoreria asumir funciones de supervisióno control 
operativO sobre dicho proceso"; asimismo recomienda: "En mérito a los antecedentes expuestos y al análisis 
desarrollado èn el presente informe, se recomienda remitir el mismo a la Unidad Ejecutora Correspondiente, para su 
conocimiento'y consideración, a efectos de que, en el marco de las competencias y responsabilidades que le confiere 
la nomativa vigente, adopte las acciones administrativas que estime pertinentes 

Que. el Informe ČITE: GAMEA/SMAF/DA/UAF/JSA/538/2026 de 08 de ijulio de 2026 emitido por el Lic. Jhoan 
Saavedra Aguilar Encargado de Sequros – UAF dependiente de la Dirección Administrativa, cuyo Desarrollo señala: 
"De los antecederntes, conforme lo establecido en el Artículo 46 del Decreto Municipal N° 38, la toma de decisiones 
ejecutorias, la previsión presupuestaria y la responsabilidad contractual de los sequros para los Buses Municipales 
recaen única y exclusivamente sobre la Secretařía Municipal de Desarrollo Económico. 
Por lo que el Area de Seguros (UAF), en el marco de sus funciones y atribuciones emite el presente informe con fines 
netamente consultivos y de advertencia técnica, deslindando cualquier responsabilidad sobre las determinaciones 
legales que la Unidad Ejecutora (Dirección Municipal de Transporte Publico de la Secretaria Municipal de Desarrollo 
Económico del GAMEA), decida asumir. Tomando en consideración, que esta gestiono la modificacjón de la vigencia 
del Contrato Administrativo N°02/24 para la prestación del servicio de seguro para'los büses municipales, en 
amparo a la cláusula Décima Sexta, del contrato inicial. Por el lapso de 365 días calendario con límite de vigencia de 
la cobetura seguro del Bus Municipal, hasta fecha 9 de julio de 2026, conclusión de vigencia, que fue alertada en 
fecha 21/05/2026 por la Secretaria Municipal de Administración y Finanzas y sus dependientes, emite Nota con Cite: 
SMAF/DAUAFIJSA529/2026. 
Asi también en atención a Nota con Cite: GAMEA/SMDE/DMTP-BM/NI/O42/2026, en fecha 06 de julio de 2026, se 
emite Informe con Cite: GAMEA/SMAF/DAUAFIJSA/537/2026 que en su numeral Romanos Ill de CONCLUSIONES 
señala: LA UNIDAD DE. ACTIVOS FIJOS DE LA DIRECCIÓN ADMİNISTRATIVA, A TŘAVÉS DE SU AREA DE 
SEGUROS, SE LIMITA&A EMITIR EL PRESENTE INFORME CON FINES NETAMENTE CONSULTIVOS Y DE 
ADVERTENCIA TÉCNICA siendo que en fecha 21/05/2026, Via Secretaria Municipal de Administración y Finanzas 
se remite Nota con Cite: SMAF/DAUAFAJSA529/2026 alertando la fecha de conclusión de su vigencia de su seguro de lo Buses Municipales, a fin de la Unidad Ejecutora tome las accione's necesarias para evitar la falta de cobertura 
para los Buses municipales, así también mediante la presente se da cumpliendo con alertar la existencia de la oferta 
de 90 días en la póliza y el impedimento legal de suscribir un nuevo contrato modificatorio conforme al D.S. 0181. 
deslindando cualquier responsabilidad a SMAF y sus dependencias, sobre las determinaciones legales que la Unidad Ejecutora (Dirección Municipal de Transporte Publico de la Secretario Municipal de Desarrollo Económico del 
GAMEA), decida asumir, considerando que esta, gestiono la modificación de la vigencia del Contrato 
Administrativo N° 02/24 para la prestación del servicio de seguro para los buses municijpales, en amparo a la 
clêusula Décima Sexta, del contrato inicial. Por el lapso de 365 dlas calendario con limite de vigencia de la cobertura seguro del Bus Municipal, hasta fecha 9 de julio de 2026 y el hecho de que esta Unidad Ejecutora haya dispuesto 
realizar uno Contratación Directa no justifica el vacio de cobertura y de acuerdo con el Articulo 46 del Decreto 
Municipal N° 38, la (oma de decisiones ejecutorias, la previsión presupuestaria y la responsabilidad contractual de los sequros para los Buses Municipales, recaen única y exclusivamente sobre la Dirección Municipal de 
Transporte Público - Bus Municipal de la Secretaria Municipal de Desarrollo Económico, y siendo esta la 
administradora exclusiva del segura de los buses según el D. M N° 38, corresponde a dicha unidad operativa, V.AMá junto a su área de asesoría legal, determinar la estrategia legal aplicable a efectos de garantizar la continuidad 
del servicio del seguro para los Buses Municipales 
Asi también. en su numeral romanos IV de REcOMENDACIONES señala: ".unidad ejecutora a efectos de no 
generar indicios de Responsabilidad Administrativa y/o Civil establecidos en la Ley N° 1178 de Administración y Control Gubernamentales (Ley SAFCO), Art. 1 (Eficacia y Eficiencia), Art.27 y, 29 de (Responsabilidad 
Administrativa y Civil) y demás normativa vigente. En funcion a su Plan Operativo Anual (POA) institucional, 
presupuesto asignado, BAJO SU PROPIO RIËSGO Y cosTO. Deberá evaluar con su Dirección Juridica la' 
aplicación de una MEDIDA DE SALVAGUARDA, por el valor de la prima a prorrata de 90 días estimados por la 
Unidad Ejeçutora, TRA TÁNDOLO cOMO UN PROCESO AUTÓNOMO DE EMERGENCIA NO COMO UNA 
ADENDA AL CONTRATO EXTINTO, a efectos de garantizar la continuidad del servicio del seguro para los Buses 
Municipales. 
De descrito en lineas U Supra, se puede evidenciar que la Secretaria Municipal de Administración y Finanzas y sus 
Direcciones. Unidades y Areas dependientes, en atenciön a pronunciamiento de la Dirección Municipal de 
Transporte Público - Bus Municipal de la Secretaria Municipal de Desarrollo Económico del GAMEA, cumplió con 
emitir su pronunciamiento con fines netamente consultivos y de advertencia técnica, siendo que conforme lo 
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wADe 
V.A.NE. 

GOBIERNOAUTONOMO »UNICPA. 

EL ALTO 
establecido en el Articulo 46 del Decreto Municipal N° 38, la toma de decisiones ejecutoias, la previsión 
presupuestaria y la responsabilidad contractual de los seguros para los Buses Municipales recaen única v 
exclusivamente sobre la Secretaria Municipal de Desarrollo Económico, siendo que sų facutad para 
modificar el contrato original N° 02/24, se encuentra legalmente extinta, independientemente de lo que ofrezca 
comercialmente la aseguradora en su póliza y que el hecho de que esta unidad ejecutora, haya dispuesto realizar 
una Contratación Directa NO JUSTIFICARIA EL VACÍo DE COBERTURÁ DEL SEGURO PARA LOS BUSES 
MUNICIPALES 
Asimismo, concluye: "Por todo lo expuesto, el Área de Sequros UAF de la Dirección Administrativa del GAMEA, en 

el marco de sus atribuciones y en estricto cumplimiento de sus funciones, en atención a Informe con Cite: 
GAMEASMDE/DMTP-BM/NF/O19/2026, se limita a emitir el presente informe, con fines netamente aclaratorios de 
advertencia técnica y de respuesta a consulta, considerando que la Secretaria Municipal de Administración y 
Finanzas y sus dependientes, al haber emitido oportunamente, su pronunciamiento con carácter preventivo y análisis 
de advertencia técnica de la vigencia de la cobetura, a través de Nota con Cite: SMAF/DA/UAFIJSA529/2026, e 
Infone con Cite: SMAF/DA/UAFJSA/537/2026. 

Por consiguiente. esta instancia deslinda de forma categórica, cualquier responsabilidad administrativa, civil o 
penal. por acción u omisión, derivada por la toma de decisiones asumidas por la Unidad ejecutora (Dirección 
Municipal de Transporte Público - Bus Municipal), respecto a la provisión presupuestaria para la administración, 
contratación, continuad y control de la vigencia contractual del servicio de seguro para los Buses Municipales, RECAE 
ÚNICA Y EXCLUSIVAMENTE SOBRE LA DIRECCIÓN MUNICIPAL DE TRANSPORTE PÜBLICO - BUS 
MUNICIPAL en su calidad de Unidad ejecutora dependiente de la Secretaria Municipal de Desarrollo Económico, 

siendo que la misma, a través de notas e informes, pretende trasladar competencias y decisiones 
administrativas/legales a la Secretaria Municipal de Administración y Finanzas (SMAF), buscando forzarinducir a 
error por incumplimiento nomativo, a SMAF y sus dependientes, al deteminar decisiones, acciones administrativas 
legales, que SON A TRIBUCIÓN Y TUICIÔN .EXCLUSIVA de esta Dirección organizacional dependiente de la 
Secretaria Municipal de Desarrollo Económico, confome lo establecido en e/ del Decreto Municipal N° 38, Art. 46; 
numeral romanos I: Establece la obligatorio imperativa de la Unidad Ejecutora de "contratar un seguro de forma 
ininterrumpida" (Automotor. Multirriesgo y Fidelidad/Comprensiva 3D, entre otros), numeral romanos I1: Dispone de 
forma expresa que la Unidad Ejecutora es la "autoridad encargada de llevar la administración de su seguro con el fin 
de garantizar la regularidad del servicio y la seguridad de los usuarios". 
En consecuencia, la Dirección Municipal de'Transporte Público - Bus municipal comno administradora del 
seguro de los Buses Municipales, en su calidad de unidad ejecutora, junto a su área legal a efectos de no 
generar indicios de Responsabilidad Administrativa y/o Civil establecidos en la L'ey N° 1178 de 
Administración y Control Gubernamental (Ley SAFCO), Art. 1 (Eficacia y Eficiencia), Art.27 y 29 de 
(Responsabilidad Administrativa y Civil) y demás normativa vigente a fin de garantizar la continuidad 
ininterrumpida del servicio del seguro para los Buses Municipales y en función a su Plan Operativo Anual (POA) 
institucional y su presupuesto asignado, deberá programar, preveřMa disponibilidad presupuestaria y ejecutar las 
acciones conducentes, de ejecución y conratación del servicio del seguro para la provisión continua e 
ininterrumpida del seguro para los buses municipales BAJO SU PROPIO RIĘSGo Y cosTO, deberá 
determinar la estrategia legal aplicable, para evitar la falta de cobertura para los Buses municipales, siendo este 
servicio de sèguro obligatorio con el que debe còntar los Buses Municipales, conforme lo establecico en el DECRETO 
MUNICIPAL N° 38, ART. 46"; además, recomienda: "..emitir el presente informe, a la unidad ejecutora, 
2dministradora de su seguro para los Buses Municipales, en cumplimiento a lo establecido en el ARTÍCULO 46 DEL 
DECRETO MUNICIPALN° 38, a fin de evitar daño económico al Estado y resguardar la responsabilidad de la Máxima 
Autoridad Ejecutiva (MAE) y su Secretaria Municipal de la cual depende, debió tomar la debida åtención a la alerta 
(éCnica de Conticto Nomativo entre la Cláusula de Extensión de la Póliza (90 dias) y la Preclusión egal del Contrato Modifcatorio - PROGRAMA BUS MUNICIPAL, expuestas en Notas e informes emitidos en su mộmento oportuno a 
solicitud del interesado". 

Que el Informe CITE: GAMEA/SMAF/DC/INFIGRAL/CGAS/021/2026 de 08 de julio de 2026 emitido por a 
Unidad de Licitaciones y la Unidad Juridica de Contrataciones dependiente de la Dirección de Contrataciones, cuyo Desarrollo señala: "PROCESO DE CONTRATACIÓN LP/CPN-S/001/26 CON CỤCE 26-1205-00-1668146-1-1 
Cursa el Informe CITE: GAMEA/SMDEIDMTP-BM/INE/O19/2026 de 07 de julio de 2026, que en su Análisis Técnico refiere: 
"Mediante nota con CITE: GAMEA/SMDE/DMTP-BM/N°O020/2026 dirigido al SMAF, con fecha de recebción 15 de iunio de 
2026 de SMAF, se presentó la solicitud de autorización de inicio de proceso de contratación, "Programa de Administración 
y Operación' del Sistema Municipal de Transporte Público - Bus Municipal (Oontratación de Seguros para los Buses 
Municipales)" 

Sin embargo, recién en fecha 19 de junio se realtęó la publicación del FORM 100 en SICOES, del procęso de contratación: 
PROGRAMA DE ADMINISTRACIÓNY OPERACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICO BUS 
MUNICIPAL. (CONTRATACIÓN DE SEGUROS PARA LOs BUSES MUNICIPALES) (Primera Convocatoria, LP/CPN 

S/001/26 con CUCE 26-1 205-00-1668146-1-1. (...)" 
Cabe infornar gue de acuerdo a remisión de la Unidad Solicitante, de la carpeta del proceso de contratación: PROGRAMA 
DE ADMINISTRACIÓN Y OPERACIÓN DEL SISTEMA MUNICIPAL DE TRANSPORTE PÜBLICO - BUS MUNICIPAL 
(CONTRATACIÓN DE SEGUROS PARA LOS BUSES'MUNICIPALES) y según registros de recepción y despacho, se tiene 

siguiente: 
- En fecha 16/06/2026, la carpeta de proceso de contratación ingresa a la Unidad de Licitaciornes. 

En fecha 17/06/2026, se coordina intemamente. con el personal de la unidad solicitante, para fealizar correcciones 
en la carpeta del proceso de contratación. 
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- En fecha 18/06/2026. la carpeta del proceso de contratación es remitida con obšervaciones a la unidad solicitante. 

EL ALTO 

En fecha 18/06/2026, la carpeta del proceso de contratación es recibita en la unidad de licitaciones con las 
observaciones subsanadas (confone fotostática, adjunta al cuaderno de préstamos de la Unidad). 

En fecha 19/06/2026, mediante Fomulario 100 se realiza la publicación del inicio de proceso de contratación 
(SICOES). 

- En fecha 24/06/2026, de acuerdo con el cronograma de plazos, se realiza la Inspección Previa. 

- En fecha 25/06/2026, de acuerdo con el croñograma de plazos, se realizan las consultas escritas. 
- En fecha 26/06/2026, de acuerdo con el cronograma de plazos, se realiza la reunión de aclaración. 

- En fecha 26/06/2026, de acuerdo a Infome de Justificación Técnica de la Unidad Solicitante con CITE: 
SMDEDMTP-BM/UMINF/O07/2026 e Infome Legal GAMEA/SMÅF/DC/ŲJC/CANCGAS/O01/2026, se emite la 
Resolución Adninistrativa GAMEARPC N° 001/2026, el cual resuelve cancelar el proceso de contratación, bajo la 
modalidad de Licitación Pública PROGRAMA DE ADMINISTRACIÓN Y OPERACIÓN DEL SISTEMA MUNICIPAL 
DE TRANSPORTE PUBLICO - BUS MUNICIPAL (CONTRATACIÓN DE SEGUROS PARA LOS BUSES 
MUNICIPALES). 

Por otra parte, aclarar que la Unidad de Licitaciores, meses antes de iniciar con el proceso de contratación, remitió una 
nota, como recordatonio, para iniciar el proceso de contratación, detallado a continuación: 

() Adjunto en fotocopia 

OBJETO DE LA CONTRATACIÓN 
PROGRAMA DE ADMINSTRACIÓN 
OPERACIÓN DEL SISTEMA MUNICIPAL DE 
TRANSPORTE PÚBLICO - BUS MUNICIPAL 
(CONTRATACIÓN DE SEGUROS PARA LOS 
BUSES MUNICIPALES) 

N° 

CITE: 
DC/ULINOT 
022/2026 

'NOTA (") 
Fecha 

calendario. 

23/03/2026 

2.2. PROCESO DE CONTRATACIÓN LP/CPN-S/001/24 CON CUCE 24-1205-00-1423043-1-1 

Referencia 

Cumplimiento al 

En atención a Informe CITE: GAMEA/SMDEIDMTP-BMMNF/O19/2026 de 07 de julio de 2026, que en lo principal en su 
Análisis Técnico refiere: "Actualmente los Buses Municipales del Sistema Municipal de Transporte Público constituven un 
activo institucional de altò valor económico, cuyo resguardo resulta indispensable para proteger el patrimonio del Gobiemo 
Autónomo Municipal de E Alto. 

PAC 

la ausencia de cobertura de seguros expondria a la entidad a riesgos derivados de accidentes de tránsito, daños propios. 
pérdida total. robo, responsabilidad civil y demás eventos cubiertoS por la póliza, pudiendo generar responsabilidades 
administrativas, civiles y económicas para la institución. 

JEn ese sentido la "'ampliación de vigencia a prorata hasta noventa (90) sin modificación de téminos, condiciones. tasas 
V primas al inicio de vigeñcia", constituye una altermativa adecuada debido a que la aseguradora mantiene exactamente las 
mismas coberturas, condiciones generales y particulares de la póliza vigente, modificándose únicamente la vigencia 
mediante el cálculo proporcional de la prima correspondiente. 
La Dirección Municipal de Transporte Publico-Bus Municipal, existe presupuesto en la categoria programática 270 0.033 
partida 225 (Seguros) en la gestión 2026 (...)": 
Además, en su Justificación Técnica señala: (..) En ese entendido que mediante la unidad Organizacional segün el MOF 
del GAMEA emita el criterio legal oorrespondiente, respecto a la Clausula del seguro "ampliación de vigencia a prorrata 
hasta noventa (90) sin modificación de téninos, condiciones, tasas y prinas al inicio de vigencia". Por una situación de fuerza mayor al haber agotado todąs las acciones pertinentes, corresponde tomar alternativas de decisión" 
Cabe precisar que en fecha 07 de octubre tle 2024 se suscribe el CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACIÓN 
DEL SERvICIÓ DE SEGURO 00224, del proceso de contratación con objeto: PROGRAMA DE ADMINISTRACION Y 
OPERACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICO - BUS MUNICIPAL (CONTRATACION DE 
SEGURO PARA LOS BUSES MUNICIPALES) y CUCE: 24-1205-00-1423043-1-1, con vigencia del seguro establecido en 
la póliza inicg a partir de hrs. 12:01 del 09 de julio de 2024 hasta hrs 12:00 del 09 de julio de 2025 por el lapso de 365 dias 
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En fecha O9.de julio de 2025 se suscribe el Contrato Modificatorio N" 1 AL CONTRATO ADMINIS TRATIVO PARA LA 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE SEGURO 002/24, PROGRAMA DE ADMINISTRACION Y OPERACIÓN DEL SISTEMA 
MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICO BUS MUNICIPAL (CONTRATACION DE SEGURO PARA LOS BUSES 
MUNICIPALES). el cual amplia la vigencia del seguro estableoido en la pöliza inicia a partir de hrs. 12:01 del 09 de julio de 
2025 hasta hrs. 12:00 del 09 de julio de 2026 por el lapso de 365 dias calendario. Ampliación de Plazo que se realizó 
confome la Cláusula DÉCIMA SEXTA,- (CONTRATO MODIFICATORIO) que señala: "(..)'Cuando la ENTIDAD quiera 
modificar el plazo del seguro del Contrato, el mismo podrá ser modificado por una sola vez, no debiendo exceder el plazo 
establecido en el presente Contrato, de acuerdo con lo establecido en el inciso c) del parágrafo ll del articulo 89 del Decreto 
Sunremo N° 0181. La modificación del plazo no está condicionada al limite porcentual del monto previsto en el anterior 
párrafo de la presente clausula". 



v.A.\M8. 

Asimismo, el Decreto Municipal N° 38 Reglamento del Servicio Municipal de Transporte "Bus Sarini" en su Articulo 46 
(SEGURO0) señala: "1. EI "BUS SARIRI" además del Seguro Obligatorio Contra Accidentes de Tránsito (SOAT). debe 
contratar un seguro de foma ininterrumpida cuyas coberturas referenciales y no lirmitativas son las siguientes. 

Seguro automotor. 

EL ALTO 

Sequro multirriesgo. 
Seguro de fidelidad de empleados o comprensiva 3D. 

I1. EI 'BUS SARIRI" es la autondad encargada de llevar la adninistración de su seguro con el fin de garantizar la requlanidad 
del servicio y la seguridad de los usuaios 
Por todo lo expuesto, se infoma que en el marco de lo dispuesto por el Articulo 37 del Decreto Supremo N° 0181 (Normas 
Básicas del Sistema de Administración de Bienes y Servicios - NB-SABS), la Unidad Juridica de Contrataciones ejece 
funciones de revisión y análisis legal en base a la documentación y sustento técnico remitido por la iUnidad Solicitante 
durante el proceso de contratación. 
En ese entendido, considerando lo señalado en el Informe CITE: GAMEA/SMDE/DMTP-BMINF/019/2026 de 07 de iulio de 
2026 en su Justificación Técnica el cual refiere: .) La aplicación de dicha cláusula no constituye la suscripćión de 
un nuevo contrato ni una modificación contractual adicional, sino la ejecución de una condición previamente 
establecida y aceptada dentro de la póliza de seguros vigente, que forna parte del contrato, permitiendo ampliar 
temporalmente la cobertura mediante el pago proporcional de la prima correspondiente" (las negrillas fueron añadidas): por 
lo que, en el marco de las funciones establecidas en el inciso k), Articulo 35 del D.S. 0181 (NB-SABS) que señala: "Efectuar 
el seguimiento sobre el avance y cumplimiento de los contratos en los aspectos de su competencia", en ese sentido, la 
Unidad Solicitante debe evaluary definir la alternativa técnica y administrativa más adecuada para la continuidad del servicio 
de SEGUROS PARA LOS BUSES MUNICİPALES." 

Que, el Informe GAMEASMAF/DTM/UP/85/2026 de 08 de julio de 2026 emitido por el Lic. Dino Ariel Yana 
Chavez Jefe de Unidad de Presupuesto dependiente de la Dirección del Tesoro Municipal, en su Desarrollo señala: 
"En el marco. del Manual de Organización y Funciones del Gobierno Autónomo Municipal de El Alto, en actual 
vigencia, la Unidad de Presupuesto dependiente de la Dirección del Tesoro Municipal, tiene entre sus atribuciones 

brindar información sobre la situación presupuestaria de las categorias programáticas. En ese sentido, respecto a la 
categoria programática "PROGRAMA DE ADMINISTRACION Y OPERACIÓN DEL SISTEMA MUNICIPAL DE 
TRANSPORTE PUBLICO - BUS MUNICIPAL", se adjunta el Reporte de Estado de Ejecución Presupuestaria de 
Gastos emitido por el Sistema de Gestión Pública (SIGEP), el cual refleja el presupuesto vigente, la ejecución 
presupuestaria y las partidas presupuestarias correspondientes, con información actualizada a la fecha de emisión 
del presente informe. 
La infomación proporcionada constituye un reporte de la situación presupuestaria de la referida categoria 
programática, emnitido en el marco de las atribuciones y competencias de la Unidad de Presupuesto. En consecuencia, 

la presente información tiene carácter estrictamente presupuestario y no constituye pronunciamiento técnico. legal. 
administrativo ni autorización respecto a la procedencia de la modificación contractual, aspectos cuya justificación, 
sustento y responsabilidad corresponden a la Unidad Solicitante y a las instancias competertes, conforme a la 
normativa vigente. 
Asimismo, concluye y recomienda: "Por todo lo expuesto, la Unidad de Presupuesto, dependientes de la Dirección 
del Tesoro Municipal, es cuanto se tiene a bien informar sobre la situación presupuestaria de la categoria 
programática PROGRAMA DE ADMINISTRACION Y OPERACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE TRANSPORTE 
PUBLICO BUS MUNICIPAL, adjuntándose el respectivo Estado de Ejecución Presupuestaria de Gastos para fines 
de conocimiento". 

Que, la nota CITE: GAMEA/SMDE/DESP/N|-192/2026 de 08 de julio de 2026, en lo principal señala: "Tengo 
a bien dirigirme a su autoridad con el objeto.de remitir la presente Nota de Solicitud de Cobertura a Prorrata, 
fundamentada en la necesidad imperiosa de garantizar la continuidad de la protección de los 50 Buses Municipales, 
cuyo seguro actual vence indefectiblemente el 09 de julio de 2026 a horas 12:00. 
Tras la cancelación del proceso de Licitación Pública (LP/CPN-S/001/26) por inconsistencias técnicas en los valores 
de revalúo de activos y la imposibilidad de cumplir los plazos antes del vencimiento de la póliza, la Dirección del Bus 
Municipal gestionó una altermativa de contratación cdirecta con la aseguradora pública UNIBIENEŞ S.A. en el marco 
de lo establecido en el D.S. 181 de las NB-SABS. Sin embargo, dicha entidad comunicó formalmente su negativa a 
emitir una cotización, caļificando la operación cpmo un "riesgo de carácter facultativo" de alta complejidad. Ante este 
escenario de fuerza mayor, la actual aseguradora, La Boliviana Ciacruz Seguros S.A., mediante nota LIC/0041-06 
2026, ha manifestado su plerna disposición para aplicar la jcláusula de ampliación de vigencia a prorrata por hasta 
noventa (90) días, bajo fos mismos términos, condiciones, łasas y primas pactadas originalmente. 
La aplicación de la prorrata no constituye un nuevo contrato, sino la ejecución de una facultad prevista en la póliza 
vigente conforme a la cáusula cuarta del contrato 002/24 de su inciso f, que permite.: 
Continuidad Ininterrumpida: Evita que los activos de alto valor queden descubiertos ante siniestros, robos o 
accidentes de tránsito. 
Plazo Administrativo čonforme a la Póliza vigente que. es parte del contrato suscrito: Otorga un plazo de 90 
días para subsanar los errores en el revaluo de activos y concluir un nuevo proceso de licitación transparente. 
Sostenibilidad del Servicio: Asegura la flota y evita que los mismos se encuentren descubietos ante cualquier 
adversidad. 
Es impotante manifestar que los buses municipales sin seguro generarla una vulneración grave al ordenamiento 
jurídico, con las siguientes consecuencias: 
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GOBIERNO AUTÖNOM0 MUNICIPAL, 

EL ALTO 
Vulneración Constitucional: El At. 235 de la CPE obliga a los servidores públicos a "respetar y proteger los bienes 
del Estado". Asimismo, el Art. 54 determina que es deber del Estado y la sOciedad la defensa del aparato industrial v 
de los servicios estatales. 
Incumplimiento de la Ley N° 1178 (SAFCO): El Sistema de Administración de Bienes y Servicios (SABS) exige 
explícitamente la salvaguarda de los activos (Ar. 10, inc. b). El incumplimiento de este deber genera responsabilidad 
ejecutiva y administrativa por gestión deficiente o negligente (Art. 30 y 34 del D.S. 23318-A). Riesgos Penales (Ley N° 004): De producirse un siniestro sin cobertura por falta de previsión administrativa, los 
responsables podrían ser procesados por Conducta Antieconómica (Art. 224), que sanciona a quien cause daño al 
patrimonio estatal por mala administración con privación de libertad. Asimism0, se configuraría el delito de 
Incumplimiento de Deberes (Art. 154) por omitir un acto propio de sus funciones para proteger el bien Común. 
Daño Económico Imprescriptible: El Art. 112 de la CPE y el Art. 324 establecen que las deudas por dañios 
económicos causados al Estado son imprescriptibles, lo que significa que la responsabilidad civil por la pérdida de 
un bus no asegurado perseguirá al funcionario de por vida. 

POR TANTO 

En ese sentido y considerando la existencia de disponibilidad presupuestaria en la patida 225 (Seguros) y 
habiéndose agotado las vlas de contratación ordinaria, se solicita a su Secretaría instruir a las unidades dependientes 
a proceder con la aceptación y pago proporcional de la prima a prorrata por 90 díasa favor de La Boliviana Ciacruz 
Sequros S.A., garantizando que a partir de las 12:01 del 09 de julio de 2026, la flota municipal cuente con el respaldo 
legal y financiero necesario. Esta solicitud la realizo en el marco de las atribuciones establecidas a la Secretaria 
Municipal de Desarrollo Económico y de acuerdo Informe Técnico de Justificación CITE: GAMEA/SMDE/DMTP. 
BMINFIO19/2026, elaborado por la Dirección Municipal de Transporte Público - Bus Municipal, mediante el cual se 
Sustenta técnicamente la necesidad de aplicar la referida cláusula, con la finaldad de precautelar los bienes 
municipales y evitar que la fiota de Buses Municipales quede sin cobertura de seguros." 

EI Secretario Municipal de Administración y Finanzas, en uso de sus funciones y atribuciones Conferidas por Ley. 
RESUELVE: 

PRIMERO,- PROCEDER Con la aplicación de la cláusula adicional de la Póliza de Multiriesgo N°47042y la clausula adicional de la Póliza de seguro de automotores LBC-AUTO (INDIVIDUALIFLOTA) N° 50014. emitidas por La 
Boliviana CIACRUZ de Seguros y Reaseguros S.A., mediante la cual se establece la ampliación de vigencia a prorrata hasta noventa (90) días sin modificación de términos, condiciones, tasas y primas al inicio de vigencia, con el correspondiente pago de la prima calculada a prorrata, a efectos de garantizar continuidad ininterrumpida de la 
cobertura de sequros de los Buses Municipales, a partir de hrs. 12:01 del O9 de julio de 2026, considerando que las pólizas constituyen la base de la contratación y es parte indivisible del contrato, a fin de precautelar los bienes del Gobiemo Autónomo Municipal de El Alto, de conformidad a lo sollcitado por la Secretana MunlcIpal de Desarollo 
Económico. 

SEGUNDO.- PROCEDER Con el pago de la prima correspondiente al periodo de extensión de cobertura de noventa (90) días calendario, por el importe de Bs270.328,19 (DOSCIENTOS SETENTA MIL TRESCIOENTOS VEINTIOCHO 
00/100 BOLIVIANOS), calculado a prorrata conforme a la cláusula adicional de la Póliza de Multiriesgo N° 47042 y la cláusula adicional de la Póliza de seguro de automotores LBC-AUTO (NDIVIDUALIFLOTA) N° 50014. emitida por La Boliviana CIACRUZ de Sequros y Reaseguros S.A., previo cumplimiento de las formalidades administrativas, financieras y presupuestarias correspondientes. 
TERCERO.- Se instruye a las instancias administrativas, financieras y demás unidades competentes del Gobierno 
Autónomo Municipal de EI Alto, en el marco de sus atribuciones, dar cumplimiento a la presente Resolución 
Administrativa, de conformidad a la nomativa vigente y los procedimientos administrativos correspondientes. 

CUARTO.- La presente Resolución Administrativa entrará en vigencia a partir de su emisión. 

LA PRESENTE RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA ES EMITIDA EN EL DESPACHO DEL SECRETARIO 
MUNICIPAL DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS, DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO, EN 
LA CIUDAD DE EL ALTO, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS MIL VEINTISÉIS ANOS. 

Publiquese, notifiquese, regístresgy archivese. 

SECRETARiO MUNICIPAL ADMINISTRACION Y FINANZA 
RICENOA;OND:0MUMCIPAL 0E ELA 

GOBIERNO 
SECRETARIA MUNC 
DE ADM!NISTRACION 
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Y FIlWANZAS 
S.M.A.F. 
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